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COMUNALE

OGGETTO | Approvazione Piano Anticorruzione 2016/2018.

L'anno duemilasedici il giorno cinque del mese di febbraio alle ore 19:30, nella Residenza
Municipale, previa 'osservanza di tutte le disposizione legislative e statutarie in vigore, si ¢ riunita
la Giunta Comunale.

Eseguito I'appello, risultano rispettivamente presenti ed assenti gli assessori:

DI LEO VITO VICE SINDACO P
MACINA MICHELE ASSESSORE P
MOCCIA ROCCO ASSESSORE P
DI LEO GIUSEPPE ASSESSORE P
GRELLA ANGELIA ASSESSORE P

risultano presentin. 5eassentin. 0

Assume la Presidenza il Sig. DI LEO VITO in qualita di VICE SINDACO, assistito dal Segretario
Capo Avv. MOSCHELLA PASQUALE.

11 Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita gli assessori presenti ad
esaminare e ad assumere le proprie determinazioni sulla proposta  di deliberazione indicata in

oggetto.




Sulla proposta della presente deliberazione sono stati acquisiti i pareri come di seguito
riportati:

REGOLARITA’ TECNICA
11 sottoscritto MOSCHELLA PASQUALE, quale Responsabile del Servizio competente ;
Vista la proposta di deliberazione;
Rilevato che sono state eseguite tutte le procedure previste per la fattispecie, valutate, ai fini
istruttori le condizioni di ammissibilita, 1 requisiti di legittimazione ed 1 presupposti rilevanti per
I’emanazione del provvedimento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U.E.L.
ESPRIME
PARERE: Favorevole
in ordine alla Regolarita” tecnica, sulla proposta di deliberazione e suoi allegati

Il Responsabile del Servizio
F.to AVV. MOSCHELLA PASQUALE



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

la legge 190/2012 impone'atigano di indirizzo politicodpprovazione ddé?iano triennale di
prevenzione della corruziorfTPC);

il Responsabile anticorruzion@ropone lo schema di PTPC che deve essere paivafiprogni
anno, entro il 31 gennaio;

l'attivita di elaborazione del piano non puo esaffidata a soggetti esterni allamministrazione;

il Piano triennale di prevenzione della corruziodeve essere elaborato in modo coerente e
coordinato con i contenuti del Piano nazionalecamtiizione (PNA);

il PNA e stato approvato in data 11 settembre 2@ utorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC);

il 28 ottobre 2015Autorita ha approvato la determinazione numeroi Bggiornamento del
Piano nazionale anticorruzione;

il PNA ed il Piano triennale di prevenzione dettrazione sono rivolti, unicamente, aliparato
burocratico delle pubbliche amministrazioni;

negli enti locali la competenza ad approvare h®igiennale di prevenzione della corruzione e
delle giunta, salvo eventuale e diversa previsiatettata nelksercizio del potere di
autoregolamentazione da ogni singolo ente (ANA®erdzione 12/2014);

I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha sostenuto siaenecessario assicurdte piu larga
condivisione delle misute anticorruzione con gli organi di indirizzo poldic(ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015);

a tale scopo,’ANAC ritiene possa essere utile prevedere Uthappia approvazione
I'adozione di un primo schema di PTPC in Consiglion@Quale e, successivamente,
I'approvazione del piano in forma definitiva da pdeiEsecutivo

il Consiglio Comunale ha licenziato lo schema pidino anticorruzione per il triennio
2016-2018 nella seduta del 05/02/2016 con la dafiimne N.2 ;

Ritenuto di dover provvedere alla approvazionendieta del Piano anticorruzione 2016-2018;

Tutto cio premesso, con voti unanimi favorevoli,

DELIBERA

1. di approvare i richiami, le premessdrgdra narrativa quali parti integranti e sostdndel
dispositivo;



2. diapprovare iPiano triennale di prevenzione della corruzione@@018(che alla presente si
allega a formarne parte integrante e sostanziale);

3. Dichiarare, con separata votazione palese, favorevole unanstamte l'urgenza, il
presente provvedimento immediatamente eseguibile.

COMUNE DI STURNO

Piano triennale di prevenzione della corruzione
2016 - 2018

(Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione, articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60
novembre 2012 numero 190)



Introduzione

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novenitdé2 e stata pubblicata la legge 6
novembre 2012 numero 190.

La legge 190/2012, anche nota come "legge antizimme* o “legge Severino*, reca le
disposizioni per la prevenzione e la repressiofia derruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione.

La legge e entrate in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate e
guello disegnato dalle norme nazionali ed interrzli in materia.

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, &.del decreto legislativo 30 marzo 2001 n.
165 sono tenute all'adozione di misure di prevereitella corruzione nella forma di un piano
prevenzione della corruzione, di durata triennalegll'adozione di un programma per la
trasparenza.

L'aggiornamento 2015 (determinazione n. 12/2015)

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detgrazione numero 12 di aggiornamento,
per il 2015, del Piano nazionale anticorruzione.

L'Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutbaaygiornare il PNA del 2013 per tre
fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, l'aggiornamento e stato impostdedabvelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA; in paldie, il riferimento € al DL
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cdicado 19 comma 5 ha trasferito
all'ANAC tutte le competenze in materia di antic@ione gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;



b) a determinazione n. 12/2015 e pure conseguenisu#iati dell'analisi del campione
di 1911 piani anticorruzione 2015-2017 svolta Aaiibrita; secondo ANAC "la
qualita dei PTPC e generalmente insoddisfacente*;

¢) infine, I'aggiornamento del PNA si & reso necessper consentire all’Autorita di
fornire risposte unitarie alle richieste di chiaginti inoltrate dai professionisti delle
pubbliche amministrazioni, nello specifico i respabili anticorruzione.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201&ggjiornamento del PNA, I'Autorita ha
stabilito che la prima e indispensabile fase detesso di gestione del rischio e quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale @ftere informazioni necessarie a comprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi alténno dell'amministrazione o dell'ente per via
delle specificita dell'ambiente in cui essa opearatarmini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o pardelle caratteristiche organizzative interne.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce lagisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.

Il Responsabile anticorruzione propone all'organndirizzo politico lo schema di PTPC che
deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio

Negli enti locali la competenza ad approvare ilnBidriennale di prevenzione della
corruzione é delle

giunta, salvo eventuale e diversa previsione aidotteell'esercizio del potere di
autoregolamentazione da ogni singolo ente (ANAGdehzione 12/2014).

I'Autorita sostiene che sia necessario assicurarili larga condivisione delle misure"
anticorruzione con gli organi di indirizzo politicdANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015).

A tale scopo, I'ANAC ritiene possa essere utilespdere una "doppio approvazione”.

L'adozione di un primo schema di PTPC e, successate, I'approvazione del piano in
forma definitiva.

Negli enti locali nei quali sono presenti due olgdnindirizzo politico, uno generale il
Consiglio e uno esecutivo la Giunta, secondo I'Atasarebbe "utile I'approvazione da parte
dellassemblea di un documento di carattere gemnesal contenuto del PTPC, mentre
I'organo esecutivo resta competente all'adozioradd?.

In questo modo l'esecutivo ed il sindaco avrebbgitooccasioni d'esaminare e condividere
il contenuto del piano” (ANAC determinazione 12/30fag. 10).

Si badi che trattasi di "suggerimenti” dell’Autarithe hanno quale scopo "la piu larga
condivisione delle misure" anticorruzione con gtyani di indirizzo politico.

In realta tale finalita puo essere realizzata acmemodalita alternative, quali:

a) esame preventivo del piano da parte d'una "cesiame” nella quale siano presenti
componenti della maggioranza e delle opposiziomsetimento nel piano degli



"emendamenti” e delle "correzioni" suggeriti dadlammissione; approvazione da
parte della giunta del documento definitivo;
b) esame preventivo del piano da parte della giume@osito del piano ed invito ai
consiglieri, sia di  maggioranza che di opposizionea presentare
emendamenti/suggerimenti, entro un termine ragioleevesame degli emendamenti
eventualmente pervenuti ed approvazione del doctontiinitivo da parte della giunta.

Processo di adozione del PTCP

I PNA del 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede cRIPC rechi le informazioni seguenti:

a) data e documento di approvazione del Piano da mEt# organi di indirizzo
politico-amministrativo;

b) individuazione degli attori interni all'amministitame che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e dggimenti di partecipazione;

¢) individuazione degli attori esterni all'amministiaze che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e ddgimenti di partecipazione

d) indicazione di canali, strumenti e iniziative dnmenicazione dei contenuti del Piano.

Gestione del rischio

Secondo il PNA del 2013 il Piano anticorruzionetaame:

a) lindicazione delle attivita nelllambito delle qualpiu elevato (comma 5 lett. a) il
rischio di corruzione, "aree di rischio”;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

¢) schede di programmazione delle misure di preveezigiti a ridurre la probabilita
che il rischio si verifichi, in riferimento a ciasga area di rischio, con indicazione
degli obiettivi, della tempistica, dei responsaliiegli indicatori e delle modalita di
verifica dell'attuazione, in relazione alle misdrearattere
generale introdotte o rafforzate deigge 190/2012 e dai decreti
attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotien il PNA.

Formazione in tema di anticorruzione

Secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano antinorione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazione immae di anticorruzione e
programma annuale della formazione;

b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogata flrmazione in tema di
anticorruzione;

¢) lindividuazione dei soggetti che erogano la forroae in tema di anticorruzione;
d) l'indicazione dei contenuti della formazione in geth anticorruzione;

e) lindicazione di canali e strumenti di erogazionelad formazione in tema di



anticorruzione;
f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allafazione in tema di anticorruzione.

Codici di comportamento

Secondo il PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), il PT&@ informazioni in merito a:
a) adozione delle integrazioni al codice di comportatoalei dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimiaz del codice di

comportamento;
indicazione dell'ufficio competente a emanare paia applicazione del codice di
comportamento.

Altre iniziative

Infine, sempre secondo il PNA 2013 (pag. 27 e seijude amministrazioni possono
evidenziare nel PTPC ulteriori informazioni in mera:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricoralfarbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione;

c) elaborazione della proposta di decreto per dig@pd gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione degicarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rafupor

f) elaborazione di direttive per effettuare contradli precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnae@d uffici;

g) adozione di misure per la tutela del whistleblower;
h) predisposizione di protocolli di legalita per dgiiidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del tispeei termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la conclusione dei procedime

j) realizzazione di un sistema di monitoraggio depmap tra 'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indhc&z delle ulteriori iniziative
nell'ambito dei contratti pubblici;

k) ndicazione delle iniziative previste nell'ambitoll'deogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché ditrzione di vantaggi economici di
qualunque genere;

1) indicazione delle iniziative previste nell'ambiiacdncorsi e selezione del personale;
indicazione delle iniziative previste nell'ambitellé attivita ispettive/organizzazione

del sistema di monitoraggio sull'attuazione deCPTcon individuazione dei referenti,
dei tempi e delle modalita di informativa.

La tutela dei whistleblower



L'Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2 ha approvato, dopo un periodo di
"consultazione pubblica” le "Linee guida in matediatutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblower)" (determinaze n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6
maggio 2015).

La tutela del whistleblower & un dovere di tuttateministrazioni pubbliche le quali, a tal
fine, devono assumere "concrete misure di tutelaligendente* da specificare nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2@0fidblo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chedlarall'autorita giudiziaria o alla Corte
dei conti, o al’ANAC, ovvero riferisca al proprsoiperiore gerarchico condotte illecite di cui
sia venuto a conoscenza in ragione del rapporiavdiro, non possa "essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discriminatatiretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttante o indirettamente alla denuncia*.

L’articolo 54-bis delinea una "protezione generateastratta” che, secondo ANAC, deve
essere completata con concrete misure di tuteldipgehdente. Tutela che, in ogni caso, deve
essere assicurata da tutti i soggetti che ricel@iegnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azgomisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbliga&prche le amministrazioni pubbliche
debbano tutelare il dipendente che segnala contlettie.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
I'assunzione dei "necessari accorgimenti tecnicdpee attuazione alla tutela del dipendente
che effettua le segnalazioni".

Le misure di tutela del whistleblower devono essemplementate, "con tempestivita”,
attraverso il Piano triennale di prevenzione detleuzione (PTPC).

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, &@t® integrato dal DL 90/2014 (convertito
dalla legge 114/2014):

lart. 31 del DL 90/2014 ha individuato I'ANAC q@alsoggetto destinatario delle
segnalazioni;

mentre I'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabitite 'ANAC riceva "notizie e segnalazioni di
illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-ldsl d.Igs. 165/2001".

L'ANAC, pertanto, &€ chiamata a gestire sia le evalintegnalazioni dei propri dipendenti per
fatti avvenuti all'interno della propria organizikare, sia le segnalazioni che i dipendenti di
altre

amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazior@atel 28 aprile 2015, ha disciplinato le
procedure attraverso le quali riceve e gestissegdmalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandiscutibile riferimento per le PA che
intendano applicare con estremo rigore le misurtuidila del whistleblower secondo gli
indirizzi espressi dall'Autorita.

La tutela del whistleblower € doverosa da partite le PA individuate dall'art. 1 comma 2
del d.Igs. 165/2001.



| soggetti tutelati sono, specificamente, i "dipemtl pubblici" che, in ragione del proprio
rapporto di lavoro, siano venuti a conoscenza ddotte illecite.

L'ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendemlelle pubbliche amministrazioni di
cui all'art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, comprerthe

sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diriiovato (art. 2 co. 2 d.lgs 165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritfgubblico (art. 3 d.lgs 165/2001)
compatibilmente con la peculiarita dei rispettivilinamenti;

Dalla nozione di "dipendenti pubblici" pertanto gfiono:

I dipendenti degli enti di diritto privato in cootlo pubblico di livello nazionale e locale,
nonché degli enti pubblici economici; per quesANAC ritiene opportuno che le
amministrazioni controllanti e vigilanti promuovada parte dei suddetti enti, eventualmente
attraverso il PTPC , I'adozione di misure di tutat@loghe a quelle assicurate ai dipendenti
pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, PArfje

i collaboratori ed i consulenti delle PA, con queds tipologia di contratto o incarico e a
qualsiasi titolo, i titolari di organi e di incahicnegli uffici di diretta collaborazione delle
autorita politiche, i collaboratori a qualsiasotd di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dell'amministrazioneANAC rileva I'opportunita che le
amministrazioni, nei propri PTPC, introducano anpbetali categorie misure di tutela della
riservatezza analoghe a quelle previste per midutetela della riservatezza analoghe a
guelle previste per i dipendenti pubblici (deterazione n. 6 del 28.4.2015, Parte V).

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutdadipendente che segnali "condotte illecite
di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapb lavoro*.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

- tutti i delitti contro la pubblica amministrazierdi cui al Titolo Il, Capo |, del Codice
penale;

- le situazioni in cui, nel corso dell'attivita anmistrativa, si riscontri I'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di oeenvantaggi privati, nonché i fatti in cui venga
in evidenza un mal funzionamento dell'amministragia causa dell'uso a fini privati delle
funzioni attribuite, ivi compreso l'inquinamentdl&ione amministrativa ab externo e cio a
prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetmancato rispetto dei tempi
procedimentali, assunzioni non trasparenti, irrag@ contabili, false dichiarazioni,
violazione delle norme ambientali e di sicurezzdastoro.

L'interpretazione dell’ANAC e in linea con il cottice"a-tecnico* di corruzione espresso sia
nella circolare del Dipartimento della funzione plika n. 1/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situaziantw il soggetto sia venuto direttamente a
conoscenza "in ragione del rapporto di lavoro”ptatica, tutto quanto si € appreso in virtu
dell'ufficio rivestito, nonché quelle notizie chiarso state acquisite in occasione 0 a causa
dello svolgimento delle mansioni lavorative, segparmodo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistéimzentivare la collaborazione di chi
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lavora nelle amministrazioni per I'emersione dapfaeni illeciti, ad avviso dellANAC non
e necessario che il dipendente sia certo dellteféetivvenimento dei fatti denunciati e
dell'autore degli stessi.

E' sufficiente che il dipendente, in base alle pppponoscenze, ritenga "altamente probabile
che si sia verificato un fatto illecito” nel sensmpra indicato.

Il dipendente whistleblower e tutelato da "misuigcdminatorie, dirette o indirette, aventi
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi cofjati direttamente o indirettamente alla
denuncia” e tenuto esente da conseguenze disciplina

La norma intende proteggere il dipendente cheyjaedella propria segnalazione, rischi di
vedere compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limile aredetta tutela nei "casi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione o per lo stestald ai sensi dell'art. 2043 del codice civile”.

La tutela del whistleblower trova applicazione qi@nl comportamento del dipendente
segnalante non perfezioni le ipotesi di reato tirmaia o diffamazione.

Il dipendente deve essere "in buona fede”. Consgguente la tutela viene meno quando la
segnalazione riguardi informazioni false, rese asfmente o dolosamente.

Tuttavia, la norma € assai lacunosa in meritandiViduazione del momento in cui cessa la
garanzia della tutela.

L'art. 54-bis riporta un generico riferimento allesponsabilita penali per calunnia o
diffamazione o a quella civile extracontrattualeche presuppone che tali responsabilita
vengano accertate in sede giudiziale.

L'ANAC, consapevole dell'evidente lacuna normatitégne che "solo in presenza di una
sentenza di primo grado sfavorevole al segnalaggsimo le condizioni di tutela” riservate
allo stesso.

Anticorruzione e trasparenza

I 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega congemella legge 190/2012 (articolo 1 commi
35 e 36), il Governo ha approvato il decreto legigb 33/2013 di "Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparerzdiffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni".

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la tragpaa:

"laccessibilita totale delle informazioni concentie I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorirerrhe diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suillizzo delle risorse pubbliche".

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segre di protezione dei dati personali, la
trasparenza, concorre ad attuare il principio deatmo e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, nesplilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e llBanel servizio alla nazione.

(1>

La trasparenza "é condizione di garanzia dellertibandividuali e collettive, nonché dei
diritti civili, politici e sociali, integra il dirito ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una
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amministrazione aperta, al servizio del cittadino".

I comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/20pBevede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituisca "livello essenziale dadrestazioni concernenti i diritti sociali e
civili ai sensi dall'articolo 117 del Costituzione™

Come tale la trasparenza e assicurata medianteblalipazione, nei siti web istituzionali
delle pubbliche amministrazioni, delle informazioelative ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, completeezsemplicita di consultazione.

La trasparenza, intesa "come accessibilita totele éhformazioni”, € uno degli strumenti
principali, se non lo strumento principale, perver@re e contrastare la corruzione che il
legislatore ha individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di cotdrabmalaffare non puo prescindere dalla
verifica delle attivita finalizzate alla trasparargell’azione amministrativa.

A norma dell'articolo 43 del decreto legislativdB3L3, il Responsabile per la prevenzione
della corruzione svolge di norma anche il ruol&kdsponsabile per la trasparenza.

Il Programma, da aggiornare annualmente, indicaileative previste per garantire ed
assicurare:

a) adeguati livelli di trasparenza dell'azione amniratsva,

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integr

Il Programma triennale per la trasparenza e I'nittedefinisce le misure, i modi e le iniziative
finalizzati all'attuazione degli obblighi di pubtdizione previsti dalla normativa, ivi comprese
le misure organizzative necessarie per assicuearedolarita e la tempestivita dei flussi
informativi.

Le misure del Programma triennale sono collegatito $indirizzo del responsabile, con le
misure e gli interventi previsti dal Piano di prez@ne della corruzione.

Proprio a tal fine, secondo l'articolo 10 del dexréegislativo 33/2013 il Programma
Triennale per la Trasparenza e l'integrita € dimeouna sezione del piano anticorruzione.

L'Autorita nazionale anticorruzione, con la citd&terminazione del 28 ottobre 2015 numero
12 di aggiornamento, per il 2015, del Piano naZzeaaticorruzione ha stabilito che il PTPC
debba contenere, in apposita sezione, il Prograpenk trasparenza.

Pertanto, il piano anticorruzione ed il programnea fa trasparenza, seppur approvati con
provvedimenti distinti, rappresentano parti di umico documento.

Nel Programma per la trasparenza devono esseratndoon chiarezza, le azioni, i flussi
informativi attivati o da attivare per dare attuae:

gli obblighi generali di pubblicazione di cui algk. 33/2013;
alle misure di trasparenza quali misure specifipirela prevenzione della corruzione.

Dal Programma per la trasparenza devono risultdireolgplighi di comunicazione e
pubblicazione ricadenti sui singoli uffici e la oelata individuazione delle responsabilita dei
dirigenti preposti.

L'Autorita nazionale anticorruzione ha ricordateecgli obblighi di collaborazione col
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Responsabile per la prevenzione del corruzionetraea tra i doveri di comportamento
compresi in via generale nel codice "deontolog@pprovato con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri e passildiespecifiche sanzioni disciplinari (ANAC
determina 12/2015 pag. 52).

In questo ente é stato nominato responsabile ttakparenza e anticorruzione il segretario
Comunale dott. Pasquale Moschella con decretoidda€o

TRASPARENZA NELLE GARE

A norma del comma 32 dell'articolo 1 della legg@®/2912, per ciascuna gara d'appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nepisiti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

¢) l'elenco degli operatori invitati a presentare g

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio aftura;

g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnirelativamente all'anno
precedente, sono pubblicate in tabelle riassunése liberamente

scaricabili in un formato digitale standard apestee consenta di analizzare e rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata ab#ta di Vigilanza dei contratti pubblici.

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con moddizioni dalla legge 114/2014), ha
soppresso I'Autorita di vigilanza sui contratti plibi di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne
ha trasferito compiti e funzioni all'Autoritd namie anticorruzione

1. Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretat@ ¢h prima e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio & quella relagiVanalisi del contesto, attraverso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendsredl rischio corruttivo possa verificarsi
allinterno dell'amministrazione per via delle dfieita dell'ambiente in cui essa opera in
termini di strutture territoriali e di dinamichecsali, economiche e culturali, o per via delle
caratteristiche organizzative interne (ANAC deterazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesésterno, i responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nedlazioni periodiche sullo stato dell'ordine e
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della sicurezza pubblica, presentate al ParlamdatdMinistero dell'Interno riferibile alla
Provincia di appartenenza e pubblicate sul sitla d&amera dei Deputati.

Contesto interno

La struttura organizzativa dell"ente é ripartitedi aree:
Area amministrativa- Area contabile-Area tecnica#\di vigilanza

Al vertice di ciascuna Area € posto un responsab#i servizi, titolare di posizione
organizzativa..

La dotazione organica effettiva prevede:
un segretario comunale;

n. 4 responsabili dei servizi;
e complessivi n. 11 dipendenti)

Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo "razionalghdividuare e rappresentare tutte le
attivita dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a flndetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

L'ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha mtevche il Piano triennale di
prevenzione della corruzione dia atto dell'effettswolgimento della mappatura dei processi

La determinazione n. 12 e stata assunta dall'’Aatoszionale anticorruzione solo il 28
ottobre 2015

Il Piano anticorruzione e da approvarsi entro igghnaio 2016.

Pertanto € pressoché materialmente impossibilevpd®re alla completa stesura della
mappatura di tutti i processi dell'ente in un ladisempo tanto ristretto.

Come ammesso dalla stessa Autorita, "in condiziopiarticolare difficolta organizzativa,
adeguatamente motivata la mappatura dei procedsegaere realizzata al massimo entro il
2017",

Processo di adozione del PTPC

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionalenkli dalla homepage “"amministrazione
trasparente” nella sezione ventitreesima "altrieouti", a tempo indeterminato sino a revoca o
sostituzione con un Piano aggiornato.

3.1. Indicazione delle attivita nelllambito del sBene del rischio le quali & piu elevato il
rischio di corruzione, "aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, soitenute "aree di rischio*, quali attivita a
piu elevato rischio di corruzione, le singole atéyi processi ed i procedimenti riconducibili
alle macro AREE seguenti:
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AREA A:
acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I'assunzione digraie e per la progressione in carriera.
AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affidato di lavori, servizi, forniture.
AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica daéestinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

La valutazione del rischio & svolta per ciascumiaiti, processo o fase di processo mappati.
La valutazione prevede l'identificazione, I'anatisa ponderazione del rischio.

L'identificazione del rischio consiste nel riceeaindividuare e descrivere i "rischi di
corruzione* intesa nella pit ampia accezione delige 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo e, faisno evidenziati i possibili rischi di
corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione,
anche con riferimento alle specifiche posizioni amigzative presenti all'interno
dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto traoggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell'ente, di ciascun processo e dedllb organizzativo in cui il processo si
colloca,;

valutando i passati procedimenti giudiziari e @8oari che hanno interessato
I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 d@NA: discrezionalita,

rilevanza esterna, complessita del processo, vaemomico, razionalita del processo,
controlli, impatto economico, impatto organizzatieeonomico e di immagine.

L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chesdhio si concretizzi (probabilita) e sono
pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatto)

Al termine, € calcolato il livello di rischio matiicando "probabilita” per “"impatto”.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia eecriper stimare probabilita e impatto e,
quindi, per valutare il livello di rischio.

Fermo restando quanto previsto nel PNA, é di siadilda considerare per l'analisi del
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rischio anche l'individuazione e la comprension&edmuse degli eventi rischiosi, cioe delle
circostanze che favoriscono il verificarsi dell'etce

Tali cause possono essere, per ogni rischio, mimitepcombinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli ewmnerificano in presenza di pressioni
volte al condizionamento improprio della cura dekresse generale:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi andegificato se presso I'amministrazione
siano gia stati predisposti, ma soprattutto efécaente attuati, strumenti di controllo
relativi agli eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza;

c) eccessiva regolamentazione, complessita e scafagezda della normativa di
riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsaldi un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del persaitto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzionepoditica e amministrazione.

Stima del valore della probabilita che il risckia@oncretizzi

secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dovia(o pesi, 0 punteggi) per stimare la
“probabilita” che la corruzione si concretizzi sorseguenti:

discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la pbdka di rischio (valori da 0 a 5);
rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risuftativolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinyalgamministrazioni il valore aumenta (da
1lab)

valore economico: se il processo attribuisce vagitagoggetti terzi, la probabilita aumenta
(valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo: se il risultato fingled essere raggiunto anche attraverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridottaprobabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della prob#hi tiene conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumertilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successilidegittimita e il controllo di gestione, sia
altri meccanismi di controllo utilizzati.

Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economicorganizzativo, reputazionale e
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sullimmagine

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (gaggi o pesi) da utilizzare per stimare
"l'impatto”, quindi le conseguenze, di potenziglisedi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percaletudi personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al persocalaplessivo dell'unita organizzativa, tanto
maggiore sara "l'impatto” (fino al 20% del persesdl; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni samervenute sentenze di condanna della
Corte dei Conti o0 sentenze di risarcimento per dallenPA a carico di dipendenti, punti 5. In
caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque asomo stati pubblicati su giornali (o sui media
in genere) articoli aventi ad oggetto episodi dlaffare che hanno interessato la PA, fino ad
un massimo di 5 punti per le pubblicazioni naziorstrimenti punti O.

Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gghizga ricoperta dal soggetto esposto al
rischio. Tanto piu é elevata, tanto maggiore éikia (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale misura la
"stima dell'impatto”.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@o valore della probabilita e valore
dell'impatto per ottenere il valore complessivee elsprime il livello di rischio del processo.

La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@m processo o attivita si procede alla
"ponderazione".

In pratica la formulazione di una sorta di graduatalei rischi sulla base del parametro
numerico "livello di rischio”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una "classifica del livello di rischio*.

Le fasi di processo o i processi per i quali si@moersi i piu elevati livelli di rischio
identificano le aree di rischio, che rappresenténattivita piu sensibili ai fini della
prevenzione.

Il trattamento
Il processo di "gestione del rischio* si concluda d "trattamento*.

Il trattamento consiste nel procedimento "per modit il rischio*. In concreto, individuare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurreséhio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le "priorita di trattamento” in
base al livello di rischio, all'obbligatorieta delmisura ed all'impatto organizzativo e
finanziario delle misura stessa.

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere l'impleraemta anche di misure di carattere
trasversale, come:
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a) la trasparenza, che come gia precisato costitaiggetto del Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita quale "sezioné”RIPC; gli adempimenti per la
trasparenza possono essere misure obbligatorieegoul; le misure ulteriori di
trasparenza sono indicate nel PTTI, come defiraltadielibera CIVIT 50/2013;

b) linformatizzazione dei processi che consente, peitte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello svipgpdel processo e riduce quindi il
rischio di "blocchi” non controllabili con emersm®delle responsabilita per ciascuna
fase;

¢) l'accesso telematico a dati, documenti e procediraelriutilizzo di dati, documenti
e procedimenti che consente l'apertura
dell'amministrazione verso l'esterno e, quindgifeusione del patrimonio pubblico
e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza,;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termini procedinenper far emergere eventuali
omissioni o ritardi che possono essere sintomerabrineni corruttivi.

FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

Ove possibile la formazione é strutturata su deedlii
livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: tugrda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell&egalella legalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile delleepenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzger la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggettoaralhinistrazione.

La formazione sara somministrata a mezzo dei piuro strumenti: seminari in aula, tavoli di
lavoro, formazione online.

Codice di comportamento

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pravisto che il Governo definisse un
"Codice di comportamento dei dipendenti delle pidbiel amministrazioni".

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomdnicorruzione; il rispetto dei doveri
costituzionali di diligenza, lealta, imparzialitaservizio esclusivo alla cura dellinteresse
pubblico.

I 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/2018amée il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislatid®5/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di cont@mento "con procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio delppoo organismo indipendente di
valutazione”

E'intenzione dell'ente, predisporre o modificdreschemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza del Catli@omportamento per i collaboratori
esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di orgaper il personale impiegato negli uffici di
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diretta collaborazione dell'autorita politica, peollaboratori delle ditte fornitrici di beni o
servizi od opere a favore delllamministrazione, amén prevedendo la risoluzione o la
decadenza dal rapporto in caso di violazione adxlighi derivanti dal codici.

Altre iniziative

Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento phevisioni di cui all'art. 16, comma 1,
lett. I-quater), del decreto legislativo 165/200ilmodo da assicurare la prevenzione della
corruzione mediante la tutela anticipata.

BN

La dotazione organica dell'ente € assai limitataoe consente, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamentegiioiti.

In ogni caso I'amministrazione attivera ogni ini&ia utile (gestioni associate, mobilita,
comando, ecc.) per assicurare l'attuazione deBanai

Indicazione delle disposizioni relative al ricoabarbitrato con modalita che ne assicurino
la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatida stipulare dall’ente e escluso il ricorso
all'arbitrato (esclusione della clausola comproomssai sensi dell'articolo 241 comma 1-bis
del decreto legislativo 163/2006 e smi).

Elaborazione della proposta di decreto per digwpé gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative gare conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze smatiu dalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto teiasse.

Elaborazione di direttive per l'attribuzione deigicarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verificdlidstissistenza di cause di incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustivateagkata disciplina recata dagli articoli 50

comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 23 -del decreto legislativo 165/2001 e smi.
Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013 ed in

particolare I'articolo 20 rubricato: dichiaraziadla insussistenza di cause di inconferibilita
0 incompatibilita.

Definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto.

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 dalrd® legislativo 165/2001 con un nuovo
comma il 16-ter per contenere il rischio di sitwemzidi corruzione connesse all'impiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessada&rsio rapporto di lavoro.
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La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &meni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliclkmministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiitpiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatalfiattivita della pubblica amministrazione
svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confem violazione del divieto sono nulli.

E' fatto divieto ai soggetti privati che li hannonclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anan obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi tiiferit

Il rischio valutato dalla norma é che durante itipdo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavieevantaggiose, sfruttare a proprio fine la
sua posizione e il suo potere all'interno dell’amstiazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/collaborazione presso imprese o privati coirentra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepée un determinato periodo successivo
alla cessazione del rapporto per eliminare la "earenza" di eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'atitatto della stipulazione del contratto deve
rendere una dichiarazioni, ai sensi del DPR 44%)200ca l'inesistenza di contratti di lavoro
o rapporti di collaborazione vietati a norma dahooa 16-ter del d.lgs. 165/2001 e smi.

Elaborazione di direttive per effettuare contrstliprecedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici.

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazionglidegani deputati ad assumere decisioni
e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/20Qbne condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di ggrar lo svolgimento di funzioni direttive
in riferimento agli uffici considerati a piu elewatischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checs&iati condannati, anche con sentenza
non passata in giudicato, per i reati previsti @apo | del Titolo Il del libro secondo del
Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sEgmeti commissioni per l'accesso
o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisigial beni, servizi e forniture,

¢) non possano essere assegnati, anche con funziettivai, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, coutri sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pudike privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per ldtasogel contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, pea koncessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

e) finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere.
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MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile allédtla designazione sara tenuto a rendere,
ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni diusssstenza delle condizioni di
incompatibilita di cui sopra.

L'ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni

adozione di misure per la tutela del dipendente effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo518001, rubricato "Tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti" (c.d. whistlebloweintroduce una misura di tutela gia in uso
presso altri ordinamenti, finalizzata a consert@amersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatgdragrafo B.12) sono accordate al
whistleblower le seguenti misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;

c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuano54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2@3idblo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chenlarall'autorita giudiziaria o alla Corte
dei conti, o al’ANAC, ovvero riferisca al proprsoiperiore gerarchico condotte illecite di cui
sia venuto a conoscenza in ragione del rapporiavdiro, non possa "essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discriminatatiretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttante o indirettamente alla denuncia”.

L'articolo 54-bis delinea una "protezione geneedeastratta” che, secondo ANAC, deve
essere completata con concrete misure di tuteldipehdente. Tutela che, in ogni caso, deve
essere assicurata da tutti i soggetti che ricelmsegnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azeomisure generali per la prevenzione della
corruzione e, in particolare, fra quelle obbliga&prche le amministrazioni pubbliche
debbano tutelare il dipendente che segnala coniletiie.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
I'assunzione dei "necessari accorgimenti tecnicdpee attuazione alla tutela del dipendente
che effettua le segnalazioni".

Le misure di tutela del whistleblower devono essenplementate, "con tempestivita”,
attraverso il Piano triennale di prevenzione detleuzione (PTPC).

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organica’'Eldk sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile ugeka dell'anonimato del whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnafazsono tenuti al segreto ed la massimo
riserbo.

Predisposizione di protocolli di legalita per glffidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita san un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall'ente, in qu@adit stazione appaltante, come presupposto
necessario e condizionante la partecipazione decooenti ad una gara di appalto.
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Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle
gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peadiacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi
di

eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatn eticamente adeguati per tutti i
concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsafita legittimita di inserire clausole
contrattuali che impongono obblighi in materia dintrasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nell'ambito di protocolli di legalitd/patti integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava chedm@ante |'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalita al momento delgesentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, 'impresancorrente accetta, in realta, regole che
rafforzano comportamenti gia doverosi per colore shno ammessi a partecipare alla gara e
che prevedono, in caso di violazione di tali doveainzioni di carattere patrimoniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure conciprdelia estromissione dalla gara (cfr.
Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cohs9%ettembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

E' intenzione dell'ente di elaborare patti d'inidged i protocolli di legalita da imporre in
sede di gara ai concorrenti.

Realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéndmaissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedmtieg attivato nell'ambito del controllo di
gestione dell'ente.

Indicazione delle iniziative previste nell'ambitellerogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere
Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici
di qualunque genere, sono elargiti esclusivamdtgecandizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall'articolo 12 della legg&/2990.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione € rpamente pubblicato sul sito
istituzionale dell'ente nella sezione "amministoag trasparente”, oltre che all'albo online e
nella sezione "determinazioni/deliberazioni".

Indicazione delle iniziative previste nell'ambitioconcorsi e selezione del personale
| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento di organizzazione dé&di'e

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell'ente nella sezione "amninaisione trasparente*.
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Indicazione delle iniziative previste nell'ambielle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTR®, iadividuazione dei referenti, dei tempi
e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa l'applicazione del present€PE e svolto dal responsabile della
prevenzione e della corruzione in collaborazioneia@sponsabili dei servizi.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stigvile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entéende pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzata promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel ddreaee comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivpostata e attuata mediante il presente
PTCP e alle connesse misure.

Considerato che I'azione di prevenzione e contr@sii@a corruzione richiede un‘apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadunienti e imprese, che possa nutrirsi anche di
un rapporto continuo alimentato dal funzionamenicstdbili canali di comunicazione,
I'amministrazione dedichera particolare attenzalfeesegnalazione dall'esterno di episodi di
cattiva amministrazione, conflitto di interessirrczione.

Analisi del rischio

A norma di quanto precedentemente descritto - Gestilel rischio, si procede all'analisi ed
alla valutazione del rischio del concreto verifgiadi fenomeni corruttivi per le attivita
individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, satemute "aree di rischio*, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le singole attivitprocessi ed i procedimenti riconducibili alle
aree seguenti:

AREE DI RISCHIO
AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I'assunzione diqreite e per la progressione in carriera.
Reclutamento, progressioni di carriera, conferiraehtincarichi di collaborazione.

AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I'affidato di lavori, servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto dell'affidamento; indiviaizione dello strumento/istituto per
I'affidamento; requisiti di qualificazione; requisidi aggiudicazione; valutazione delle
offerte; verifica dell'eventuale anomalia delle eofé; procedure negoziate; affidamenti
diretti; revoca del bando; redazione del crono @ogna; varianti in corso di esecuzione del
contratto; subappalto; utilizzo di rimedi di rispione delle controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione delt@tto.
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AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari privi di effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi ; provvedimenti amnsimativi a contenuto vincolato;

provvedimenti amministrativi a contenuto discreale,;

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica diistinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrimutssidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati.

AREA E (Specifica per i comuni):

provvedimenti di pianificazione urbanistica generad attuativa; permessi di
costruire ordinari, in deroga e convenzionati; @ereento e controlli sugli abusi
edilizi;

gestione del processo di irrogazione delle sanzienviolazione del CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;
accertamenti e verifiche dei tributi locali, aceanenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economici al personale (produttivita miduale e retribuzioni di risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e detlo dei rifiuti.

La metodologia applicata per svolgere la valutazidal rischio si sviluppa attraverso le
seguenti fasi:

A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:

Stima del valore della probabilita che il rischi@ancretizzi;
Stima del valore dell'impatto;

C. La ponderazione del rischio;

D. Il trattamento.
Applicando la suddetta metodologia sono state zwetk le attivita, i processi e di
procedimenti, riferibili alle aree di rischio A 5 Elencati nella tabella che segue.
Nelle schede allegate sono riportati i valori btirii a ciascun criterio per la valutazione della
probabilita e la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la 'malzione del rischio” connesso all'attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:
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n. Area di rischio Attivita Probabilita Impatto Rischio
scheda processo (P) () (Px1)

1 Concorso per l'assunzione |di 25 15 375
personale
Concorso per la

2 progressione in carriera de 2 1,25 25
personale

3 Selezione per laffidamenta 35 15 5 05
di un incarico professionale ’ ' '
Affidamento mediante

4 procedura aperta (o ristretta) 2,33 1,25 2,92
di lavori, servizi, forniture
Affidamento diretto di lavor

S servizi o forniture 2,83 15 4,25
Permesso di costruire

6 2,33 1,25 2,92
Permesso di costruire in a

7 assoggettate mad autorizzaz 283 1,25 3,54
paesaggistica

3 Concessione di sovvenzio
contributi, sussidi, ecc. 2,5 1,5 3,75
Provvedimenti di pianificazior

9 urbanistica generale 4 1.75 v
Provvedimenti di pianificazior

10 urbanistica attuativa 3,83 175 6,71
Gestione delle sanzioni |

11 violazione del CDS 2,17 1,75 3,79
Gestione ordinaria della entrate

12 2,17 1 2,17
Gestione ordinaria delle spes
Accertamenti e verifiche ¢

14 tributi locali 3,33 1,25 4,17
Accertamenti con adesione

15 tributi locali 3,83 1,25 4,79
Accertamenti e controlli su(

16 abusi edilizi 2,83 1 2,83
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Incentivi economici al person:
17 E (produttivita e retribuzioni 183 2 25 413
risultato) ’ ' '
Autorizzazione all'occupazio
18 C del suolo pubblico 217 1 217
Autorizzazioni ex artt. 68 e
19 c del ~TULPS  (spettacg g3 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)
Permesso di costru
20 C onvenzionato 3,33 1,25 4,17
21 E Pratiche anagrafiche 217 1,00 2,17
29 E Documenti di identita 200 1,00 2,00
23 D Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
24 D Servizi assistenziali e sodio-
sanitari per anziani 3,50 1,25 4,38
25 D Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
26 D Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
27 D Servizi di integrazione d
cittadini stranieri 3,50 1,25 4,38
Raccolta e smaltimento rifiuti
28 E 3,67 1,25 4,58
29 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

In allegato, le schede di valutazione del rischitutie le attivita analizzate.
Nella tabella che segue si procede alla ponderazaiehrischio classificando le attivita in
ordine decrescente rispetto ai valori di "risctstifati.

n. Area di rischio Attivita (Probabilit | Impatto Rischio
scheda processo a (0 (Px1)
(DN
Provvedimenti di
9 E pianificazione urbanistica 4 1,75 7
generale
Provvedimenti di
10 E pianificazione urbanistica 3.83 1,75 6,71
attuativa
Selezione per l'affidamento di 5 25
3 A un incarico professionale 3,5 1,5 ’
Accertamenti con adesione 479
16 E  |dei tributi locali 3,83 1,25 ’
29 E Raccolta e smaltimento rifiut 3,67 1,25 4,58
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24 Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38
Servizi assistenziali e socio- 438
25 sanitari per anziani 3,50 1,25 ’
26 Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
27 Servizi per adulti in difficolta| 3 50 1,25 4,38
Servizi di integrazione dei
28 cittadini stranieri 3,50 1,25 4,38
Affidamento diretto di lavori 495
S servizi o forniture 2,83 1,5 '
Accertamenti e verifiche ¢ 417
15 tributi locali 3,33 1,25 ’
Permesso di costru 417
21 convenzionato 3,33 1,25 ’
Incentivi economici al
18 personale (produttivita e 1,83 225 4,13
retribuzioni di risultato)
Gestione delle sanzioni per 379
12 violazione del CDS 2,17 1,75 '
Concorso per l'assunzione di
1 personale 2,5 1,5 3,75
8
Concessione di sovvenzioni, 3.75
contributi, sussidi, ecc. 2,5 1,5 ’
Permesso di costruire in arge
7 assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69
20 _deI T.ULPS_ (spettacaol, 283 1,25 3,54
intrattenimenti, ecc.)
Gestione ordinaria delle spgse
14 di bilancio 3,33 ! 3,33
Affidamento mediante
4 procedura aperta (o ristretta) 2,33 1,25 2,92

di lavori, servizi, forniture
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6 C Permesso di costruire 2|33 1,25 2,92
17 E Acce_rtarr_l_er_ltl e controlli sugli 283 1 283
abusi edilizi
Concorso per la progressione
2 A in carriera del personale 2 1,25 2,5
Gestione ordinaria delle
Autorizzazione
19 C all'occupazione del suolo 217 1 217
pubblicc
22 E Pratiche anagrafiche 2|17 1,00 2,17
23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2,00
30 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88

La fase di trattamento del rischio consiste netesso di individuazione e valutazione delle
misure da predisporre per neutralizzare o ridumeschio.

Inoltre il trattamento del rischio comporta la dgene circa quali rischi si debbano trattare
prioritariamente rispetto ad altri.

La gestione del rischio si concludera con la sigigasazione di monitoraggio, che
comporta la valutazione del livello di rischio gyseo delle azioni di risposta, ossia della
misure di prevenzione introdotte.
Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quindi,
alla successiva messa in atto di ulteriori strateljiprevenzione.
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Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO CAPO
F. to Sig. DI LEO VITO F.to Avv. MOSCHELLA PASQUALE

REFERTO DI PUBBLICAZIONE (1°c.,art. 124 T.U.E.L. )
N. Reg. pubbl.
Certifico io sottoscritto Responsabile del Procedimento di gestione dell’Albo Pretorio, che copia della
presente deliberazione, conforme all’ originale, ¢ stata pubblicata oggi all’ albo pretorio ove rimarra
esposta per 15 giorni consecutivi.

Sturno i, 25-02-2016 F.to STANCO REZZIERO

11 sottoscritto, visti gli atti d’ufficio
ATTESTA
Che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il giorno 05-02-2016
Q perche ¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile (art.134, comma 4 T.U.E.L.)
Q peril decorso termine di 10 giorni dalla pubblicazione (art.134,comma 3 T.U.E.L).

Li, 06-02-2016
IL SEGRETARIO CAPO
F.to Avv. MOSCHELLA PASQUALE

AUTENTICA DI COPIA
11 sottoscritto Segretario Generale attesta che la presente copia €’ conforme all’originale agli atti di questo
Comune

Sturno li IL SEGRETARIO CAPO
Avv. MOSCHELLA PASQUALE
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